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SMERNICE O OCHRANE OZNAMOVATELU,
KTERA STANOVI PRAVIDLA OZNAMOVANI
SKODLIVEHO JEDNANI

WHISTLEBLOWING

Pravidla oznamovani §kodlivého jednani

1. Uvod

Tento dokument upravuje pravidla pro oznamovani podezieni na spachani jakéhokoliv
Skodlivého jednani a pravidla pro ochranu osob, které takové oznadmeni ucini (déle jen
,oznamovatelé*), v ramci mésta Dacice jako instituce.

Tato pravidla vychazi z pozadavku evropské ,,.Smérnice EU 2019/1937 o ochrané osob, které
oznamuji poruSeni prava Unie*“, Zdkona o ochrané oznamovateli, mezinarodnich standardt a
zasad spravy a fizeni spolecnosti (dale jen ,,Smérnice®).

Jakakoli osoba ma moznost oznamit potencidlni podvod, zavazny piestupek nebo jiné skodlivé
jednani v nejranéj$im mozném stadiu bez obav z postihu. Kazdy, kdo je v dobré vite, si mtze
byt jist spravedlivym zachdzenim a fadnym prosetfenim jeho podnétu.

1.1 Cile

Cilem téchto pravidel je poskytnout podporu oznamovatelim, ktefi vyjadii své obavy ohledné
jakychkoli podezielych nezadoucich udalosti, které jsou v rozporu se zdkonem, vnitinimi
pravidly, nebo mohou mit negativni vliv na dobré jméno mésta Dacice jako instituce, a kterych
se oznamovatel dozvédél v souvislosti s pracovni ¢innosti (v pracovnim kontextu) a které
spadaji do vécné pisobnosti Smérnice.

1.2 Definice pojmi

1. Poruseni: jednani nebo opomenuti, které porusuje povinnosti ulozené zakony, ptedpisy,
profesnimi standardy, internimi zdsadami, pravidly a postupy mésta Dacice nebo popirad
jejich pfedmét nebo ucel, o kterém se oznamovatel dozveédél v souvislosti s pracovni
¢innosti (v pracovnim kontextu).

2.  Whistleblowing: interni nebo externi oznameni jakoukoli osobou za ucelem odhaleni

poruseni zdkona ¢i jinych norem ucinéné u odpoveédné osoby pro vySetfovani.

Oznamovatel: jakakoli fyzicka osoba, ktera ohlasuje poruseni zakona odpovédné osobé.

4. Odpovédna osoba pro vySetiovani: nezavisla osoba odpovédna za pfijimani a
monitorovani oznameni.

5. Dobra vira: pfesvédceni oznamovatele, ze obsah oznamenti je pravdivy a je podan v zdjmu
mésta Dacice, bez ohledu na osobni prospéch a neni zaloZen na osobni zasti.
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6. Odplata: jakykoli akt diskriminace, pomsty nebo obtéZzovani, ktery je pfimo ¢i nepfimo
ucinén proti oznamovateli, jakoukoli osobou, za to, ze oznamil poruseni.

7. Ochrana: vSechny pfiméfené kroky podniknuté méstem Dacice k zajisténi davérnosti
jména oznamovatele, jakoZ i opatfeni vynucena k ochran¢ oznamovatelll pfed odvetou a
finan¢nimi ztratami.

8. Pracovni kontext: informace o porusenich, které se vztahuji k pracovni Cinnosti a u
kterych by oznamovatel mohl byt vystaven odveté, pokud takové informace nahlési.

9. Pracovni ¢innost: pracovnépravni vztah, sluzba, samostatna vydélecnd ¢innost, vykon
prav spojenych s ucasti v pravnické osob¢, vykon funkce ¢lena orgdnu pravnické osoby,
ktery je do funkce volen, jmenovan ¢i jinak povolan (tzv. ,voleny organ®), sprava
sveétenského fondu, dobrovolnickd c¢innost, odbornd praxe, stdz, nebo vykon prav a
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz pfedmétem je poskytovani dodavek, sluzeb,
stavebnich praci nebo jiného obdobného plnéni.

2. Rozsah

2.1 Osobni piisobnost

Oznamovatelem ve smyslu Smérnice je fyzické osoba, ktera se v souvislosti s praci nebo jinou
obdobnou c¢innosti dozvédéla o protipravnim jednani, které porusuje pravni piedpis spadajici
do jedné z oblasti vymezenych Smérnici, a tuto skutecnost oznamila prostiednictvim vnitiniho
oznamovaciho systému (VOS), externiho/vnéjsiho oznamovaciho systému (EOS) nebo
uvetejnénim, ptipadné piimo piislusnym orgdniim vetfejné moci (napi. policejni orgéan, statni
zastupce, organ spravniho trestani).

Opatieni na ochranu oznamovateld se vztahuji také na tfeti osoby, které jsou ve spojeni
S oznamovatelem, a které by mohly byt v pracovnim kontextu vystaveny ujmé, naptiklad
kolegové nebo piibuzni;

2.2 Vécna piuisobnost

Vécnou plsobnost vymezuje Smeérnice vyctem oblasti, jichz se musi protipravni jednani
porusujici pravo Evropské unie tykat. Témito oblastmi jsou:

zadavani vetejnych zakazek;

finan¢ni sluzby, produkty a trhy a pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu;
bezpecnost a soulad vyrobkl s ptedpisy;

bezpecnost dopravy;

ochrana zivotniho prostiedi;

radiacni ochrana a jadernd bezpecnost;

bezpecnost potravin a krmiv, zdravi a dobré Zivotni podminky zvirat;

vetejné zdravi;

ochrana spottebitele a

ochrana soukromi a osobnich udajii a bezpecnost siti a informacnich systém,

ochrana finan¢nich zajma Unie podle ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani EU a blize
uptesnénych v piisluSnych opatienich Unie a poruSeni tykajici se vnitiniho trhu podle
¢l. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, v€etné poruseni unijnich pravidel hospodarské
soutéze a statni podpory, jakoZz i poruseni tykajici se vnitiniho trhu v souvislosti s
jednanimi, ktera poruSuji pravidla tykajici se dan€ z piijmt pravnickych osob, nebo s
mechanismy, jejichZ ucelem je ziskani daiiové vyhody, ktera mafi predmét nebo tcel
ptislusného prava v oblasti dané z ptijmil pravnickych osob.
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Tato pravidla se vztahuji na jakékoliv §kodlivé jednani v ramci vécné ptisobnosti Smérnice, tj.
vSechny druhy podvodi a zdvaznych piestupkt tykajicich se hrubého poruSeni nebo hrubého
nedodrzeni vnittnich pfedpist (napt. pracovnich ptedpist, ¢i dal§ich vnitinich piedpisit), jakoz
1 obecné platnych ptedpisi (pravnich ptedpist, ucetnich zasad apod.). Jednd se o vSechny
udalosti, které ohrozuji ditvéryhodnost a povést mésta Dacice.

Utelem téchto pravidel neni zpochybiiovat méstem Dagice jiZ piijata rozhodnuti, stejn& tak by
nemela byt pouzivana k ptehodnocovani zalezitosti, které jiz byly feSeny v ramci jinych
postuptl, pravidel nebo predpisti mésta Dacice.

3. Zasady

3.1 Zakladni zasady

1. Oznamovatelé, ktefi maji podezieni, ze doslo nebo by mohlo dojit k podvodu, zavaznému
ptestupku nebo jinému Skodlivému jednani, maji moznost oznamit své podezieni bez obav
Z jakychkoli negativnich disledkd.

2. Ochrana nemuze byt poskytnuta osobam, které nejednaly v dobré vite, tzn. takovym, které
podaly smyslené oznadmeni pouze v umyslu poskodit osoby, vici nimz je oznameni
sméfovano.

3. VsSechna oznamena podezieni na podvod, zavazny ptestupek nebo jiné Skodlivé jednani
budou posuzovana spravedlivé, objektivng, ptisné diuvérné a budou v pfiméiené lhuté
dikladné a spravedlivé prosetiena.

4. Oznamovatelé maji narok na ochranu za ptedpokladu, Ze:

¢ m¢li rozumné ditvody se domnivat, Ze informace o nahlasenych porusenich byly v dobé
hlaSeni pravdivé a Ze tyto informace spadaji do oblasti vécné ptisobnosti Smérnice a
e oznameni podali intern€ nebo externé v souladu s témito zasadami.

3.3 Ochranna opatieni

1. Jsou zakazany jakékoli formy odvetnych opatieni proti oznamovateliim zejména v podobé:
e pozastaveni nebo sniZzeni Grovné€ povyseni nebo pozastaveni Skoleni a vzdélavani;

negativni hodnoceni vykonu nebo poskytnuti negativni reference o zameéstnani;

ulozeni nebo vykon jakéhokoli disciplindrniho opatieni, napomenuti nebo jiného trestu;
natlak, zastraSovani, obtéZovani, diskriminace nebo nespravedlivé zachdzeni;
nepievedeni smlouvy na dobu urcitou na pracovni smlouvu na dobu neurcitou, kdy
pracovnik mél legitimni o¢ekavani, Ze mu bude nabidnuto trvalé zaméstnani;
neobnoveni nebo piedcasné ukonceni smlouvy na dobu urcitou;
e poskozeni, véetné¢ poskozeni povesti osoby (zejména v socidlnich médiich), nebo
finan¢ni ztrata, v€etné ztraty piijmu;
e zafazeni na Cernou listinu, coZ muze zpusobit, Ze dand osoba nenajde zaméstnani
v daném oboru;
e predCasné ukonceni nebo zruseni smlouvy.

2. Oznamovatel méa pravo na informovani o pribéhu vySetfovani, pokud to nenarusi
vySetiovani nebo neposkodi prava jinych osob. Nemd vsSak pravo na ziskani kopie
materiali, které se tykaji vySetfovani, zjisténi a ptijatych opatieni.

3. Pfislusné disledky (napf. disciplinarni fizeni nebo trestni oznadmeni) budou podle internich
postupt vyvozeny vuci osobam, které:
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e Dbrani nebo se snazi branit oznameni;

e se chtéji pomstit oznamovateliim;

e zvazuji zahajit nepfijemné fizeni proti oznamovateliim;

e porusi povinnost zachovavat mlcenlivost o totoznosti oznamovatelt.

Diusledky budou vyvozeny i vii¢i oznamovatelim, pokud se prokaze, ze védomé uvedli
nepravdivé informace a budou stanovena opatieni pro nahradu Skody vyplyvajici z
takového oznameni.

3.4 Postup podavani oznameni

Oznamovatel ma podle Smérnice moznost podat oznameni prostfednictvim vnitiniho

oznamovaciho systému (VOS), externiho/vnéjsiho oznamovaciho systému (EOS) nebo

uvetejnénim. Oznamovatel ma taktéz moznost ozndmeni podat piimo piislusnym organtim
vetejné moci (policejni orgdn, organ spravniho trestdni). Volba mezi VOS a EOS pro
prvotni podani ozndmeni je na ivaze oznamovatele.

Moznost uverejnéni oznameni nastupuje az sekundarné¢ za splnéni dalSich podminek.

Moznosti interniho oznameni:

e (Oznamovani prostfednictvim VOS je preferovanou variantou, nebot’ piipadnou napravu
zjisténého protipravniho stavu miize zajistit sama ZS J. A. Komenského Dagice jako
povinny subjekt. Takovy postup zpravidla vede k rychlejSimu a efektivnéjSimu vyfeSeni
problému.

e Piijeti oznameni od oznamovatele protipravniho jedndni je v ramci VOS svéfeno
vyluéné odpoveédné osobé pro vySetrovani.

e (Odpovedna osoba pro vySetfovani zkouma oznameni a ptipadné navrhuje povinnému
subjektu opatieni k naprave zjisténého protipravniho stavu. Povinny subjekt ani nikdo
jiny nesmi zasahovat do fadného vykonu ¢innosti odpovédné osoby a nesmi ohrozovat
ani jeji nestrannost.

Moznosti externiho oznameni:

e Oznameni je mozné podat u externiho subjektu — Ministerstva spravedInosti.

e BIliz§i informace ke zplsobu podavani oznameni jsou Ministerstvem spravedinosti
zvefejnény na strankach www.justice.cz.

Opatieni pro prijimani oznameni:

e Potvrzeni o pfijeti ozndmeni by mélo byt zaslano oznamovateli do 7 dnti od pftijeti.

e Urcend odpovédnd osoba pro vySetfovani udrZzuje komunikaci s oznamovatelem a v
piipadé potfeby pozada o dalsi informace a poskytne zpétnou vazbu oznamovateli.

e Oznameni jsou pravidelné¢ monitorovana odpovédnou osobou pro vySetfovani.

e Casovy ramec pro poskytnuti zpétné vazby oznamovateli nebo sdéleni vysledku
vySetfovani by nemél piresdhnout 3 mésice od ozndmeni.

3.5 Diivérnost, ochrana osobnich idaji

Diivérnost: TotoZnost oznamovatele nelze bez jeho vyslovného souhlasu nikomu
prozradit, kromé zamé&stnancii povéfenych k piijimani a feSeni ozndmeni. To plati také pro
vSechny dalSi informace, z nichZ lze totoznost oznamovatele odvodit. Totoznost
oznamovatele a jakékoli dalsi informace odkazované na takovou osobu lze zvefejnit pouze,
pokud to vyzaduji pravni piedpisy (napt. v ptipadé soudniho fizeni), mimo jiné za ucelem
ochrany prav dotéené osoby.

Ochrana osobnich udajua: Jakékoli zpracovani osobnich udajii provadéné podle téchto
zésad, vcetné jejich vymény nebo pieddvani, bude provadéno v souladu s pravnimi
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10.

11.

piedpisy EU, CR a zasadami mésta Da¢ice. Osobni Gidaje, které zjevné nejsou relevantni
pro zpracovani konkrétniho oznameni, nebudou shromazd’ovany, nebo pokud budou
nahodn¢ shromazdény, budou bez zbyte¢ného odkladu vymazany.

3.6 Prava a povinnosti odpovédné osoby pro vySetrovani

Odpovédnou osobou pro vySetiovani je Mgr. Hana Zemanova e-mail: skola@zsdacice.eu,
tel. 384 420434. Zastupcem odpovédné osoby pro vySetiovani (v piipadé jeji
nepfitomnosti) je Mgr. Jaroslava Kopackova, (dale jen odpovédna osoba pro vysSetfovani).
Odpovédna osoba pro vySetfovani je kontaktnim mistem, kde jsou pfijimany, sledovany a
ukladany vsechny piipady oznamovani whistleblowingu.

Ptistup k podanym ozndmenim mé pouze odpovédna osoba pro vySetfovani, kterd o nich
zachovava mlcenlivost.

Ustni ozndmeni je mozné prostiednictvim fyzického setkani s odpovédnou osobou pro
vySetfovani nebo telefonicky.

Je-li ozndmeni ucinéno ustn¢ na zaklad¢ osobniho nebo telefonického rozhovoru, je
odpovédna osoba pro vysetiovani povinna pofidit zvukovou nahravku oznameni nebo jeho
ptepis. Nevyslovi-li oznamovatel s pofizenim nahravky souhlas, nesmi ji pfislusna osoba
potidit. V takovém piipad¢ se o podaném ozndmeni sepiSe pouze pisemny zdznam, ktery
by co do obsahu mél odpovidat protokolu podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sh.,
spravniho tadu, ve znéni pozdéjsich predpisi. Obdobny postup se uplatni rovnéz, pokud
potizeni zvukové nahravky oznameni neni mozné, napi. pokud se pro pfijem oznameni
nepouziva telefonickd linka s funkci nahravani hovorti. Oznamovatel ma moznost
zkontrolovat, opravit a odsouhlasit piepis hovoru podpisem. Jeho vyjadfeni se k piepisu ¢i
zaznamu ptilozi. Nahravku nebo ptepis je nutné uchovavat v dohledatelné podobé po dobu
alespon 5 let.

Pokud osoba pozada o schiizku s odpovédnou osobou pro vySetfovani pro tcely podani
oznameni, ma meésto Dacice jako povinny subjekt pravo, se souhlasem informatora,
dokumentovat schiizku provedenim zaznamu konverzace nebo prostfednictvim zapist ze
schiizky. Oznamovatel mé moznost zkontrolovat, opravit a odsouhlasit zapis ze schiizky
podpisem.

Odpovédna osoba pro vySetfovani musi provést predbézné posouzeni oznameni, zejména
zda spadd oznamované jednani pod oblasti vymezené Smérnici, zda je dodrZen tzv. pracovni
kontext, o jaky druh protipravniho jednani se jedna, zda postacuje oznamované jednani
vyfesit interné apod.

Odpovédnad osoba vySetfovanim po fadném posouzeni piipadu miize rozhodnout, Ze
nahlaSené poruseni nevyzaduje dalsi naslednd opatfeni a ptipad uzavie. V takovém piipadé
je do 3 mésicti od vyrozuméni o pfijeti oznameni, nebo do 3 mésict od piijeti oznameni,
pokud oznamovatel vyrozumén nebyl, oznamovatel o rozhodnuti a diivodech informovéan.
Stejny pftistup lze pouzit v piipadé opakovanych oznameni, které neobsahuji zadné
smysluplné nové informace o poruSenich ve srovnani s predchozi zpravou.

V piipadé, Ze je u¢inéno oznameni ve smyslu Smérnice, odpovédna osoba pro vySetiovani
zahaji prosetieni oznamenych informaci.

Odpovédna osoba pro vySetfovani se mliZze obracet na oznamovatele za tcelem ziskdvani
dopliujicich informaci k Setfenému piipadu. B€hem vySetfovani je nutné za vSech okolnosti
respektovat prava oznamovatelll upravend v téchto pravidlech, zejména uchovat v tajnosti
identitu oznamovatele.

Zamgéstnanci mésta Dacice jsou povinni poskytnout odpovédné osobé pro vySetiovani
veskerou nutnou soucinnost, zejména maji obecnou povinnost soucinnosti, povinnost
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13.

14.

15.

poskytnout vysvétleni, povinnost na vyzadani vydat listinu nebo jinou véc dilezitou pro
posouzeni, povinnost umoznit vstup do kancelate nebo jinych prostor apod.

Pokud je to mozné, odpovédna osoba pro vysetiovani na zéklad¢é svych zavéri doporuci
prijeti napravnych opatieni. Z doporuceni nesmi byt zfejmé, kdo je oznamovatelem, a nesmi
dojit k prozrazeni ani jinych ,,ddvérnych informaci* obsazenych v oznameni.

Odpovédna osoba pro vysetfovani vyrozumi do 3 mésicii od vyrozumeéni o piijeti oznament,
nebo do 3 mésicu od piijeti oznameni, pokud oznamovatel vyrozumén nebyl, 0znamovatele
o vysledku prosetieni a o planovanych ¢i pfijatych opatfenich.

Odpovédna osoba pro vysSetfovani vede evidenci tidajii z oznameni, do niz bude mit piistup
pouze tato osoba. Evidence se vede v rozsahu:

a. datum pfijeti oznameni,

b. jméno, popfipadé jména, piijmeni, datum narozeni a kontaktni adresa oznamovatele,

jsou-li tyto idaje znamy,

C. shrnuti obsahu ozndmeni a identifikace osoby, proti které¢ oznameni smétovalo, je-li jeji

totoznost znama,

d. datum ukonéeni posouzeni divodnosti oznameni pfislusnou osobou a jejich vysledek.
Odpovédnd osoba pro vySetfovani musi uchovavat ozndmeni samotnd, a to takovym
zpusobem, aby pfistup k nim méla pouze tato osoba, a to po dobu nezbytn¢ nutnou pro
ptipad dal$ich Setfeni (i dal§imi orgdny vefejné moci).

3.7 Uverejnéni oznameni

Uvetejnéni oznameni je mozné vyuzit pouze ve vyjimecnych piipadech, kdy neni mozné
dosahnout ucelu oznameni vyuzitim standardnich kanala (VOS, EOS). Vyjde-li najevo, ze
podminky v daném piipad¢ naplnény nebyly, bude oznamovatel za své jednani odpovédny
podle ptislusnych pravnich piedpisti. Oznamovatel miize oznameni uveiejnit, jSou-1i naplnény
nize uvedené podminky:

1.

V névaznosti na podané ozndmeni nebylo ve stanovenych lhitach piijato vhodné opatteni
(napf. prijeti oznameni bylo odepfeno nebo ozndmeni nebylo posouzeno z hlediska své
diivodnosti a pravdivosti, ¢i povinny subjekt navazné na podané oznameni neptijal Zadné
vhodné opatieni k piedejiti nebo napravé protipravniho stavu).

Necinnosti oznamovatele by mohlo dojit k ohroZeni vyznamného vefejného zajmu, napt. z
divodu nebezpeci z prodleni. Mlize se jednat napt. o oblast ochrany jaderné bezpecnosti,
vetejného zdravi ¢i Zivotniho prostiedi.

Neni mozné bez podstoupeni zvyseného rizika (naptiklad zniceni dikazii, mafeni fadného
posouzeni oznameni ¢i postihu oznamovatele) podat oznameni u Ministerstva spravedInosti.

3.8 Zavéreéna ustanoveni

Tato smérnice nabyva u¢innosti dnem 1. 8. 2023.

V Dadicich dne 30. 7. 2023

Ing. Eva Mackad, reditelka



